TUTED Genel Baskanligi™na,

20 Haziran 1976 tarihinde yapilan Genel Kurul toplantisinda kabul edilen
Tlzik degisikligine, Ankara Emniyet Mudurligu®nidn iki madde yonunden itirazda
bulunmasi nedeniyle, bu iki maddede asagidaki gibi bir dizeltme yapilmasinin,
hukuksal acidan gorilen sakincayir giderici olacagini bilgilerinize sunarim:

1. AMAC MADDESI :

Bu maddede yapilan degisiklik, Dernedin amacina biraz daha aciklik getirmis,
esasen amacta bir degisiklik yaratmamistir. Ancak bu aciklik, Emniyet Mudurligi~nce
"birden fazla amac¢' olarak nitelendirilmekte ve Dernekler Kanunu’nun 4. maddesine

aykiri gorulmektedir.

Thzugun eski seklinde, "teknik elemanlarin haklari' olarak genel bir bicimde
ifade edilen haklar, yeni tiuzikte '"teknik elemanlarin temel hak ve ozgurlukleri,
ekonomik ve demokratik haklari'™ olarak belirtilmis, bunun ise bir bakima amacta
"birden fazla" sayilabilecek bir genisletme yarattigir dusiuntlmistir. Buna gore,
Tazugun yeni seklinde 'ekonomik ve demokratik haklar, o6zlik haklari1™ olarak aciklik
kazandirilmak istenen haklarin esasen '"‘temel hak ve ozgirlukler"™ cumlesinden bulun-
masina, ayrica bu temel hak ve ozgurliuklerin tnsan Haklari Evrensel Bildirisi ve
Anayasa“"ya dayanilarak kaynaklandinidigina gore, Tiuzikten cikarilmasinda, anlami
zayi1flatacak bir noksanlik bulunmayacaktir. Gene bunun, Dernegin calisma alanina

bir daraltma getirmesi de s6z konusu degildir.

Cimlenin devaminda, "hukuk devleti ilkeleri ve yurt cikarlari dogrultusunda
savunmak, bunlari gelistirmek' ibaresi yer almaktadir* Bu da Tuziugin degistirilmesi

sonunda ortaya cikan bir yeniliktir*

Burada, da soyle bir degisiklik yapilmasi disuntlebilir: cimlenin basindaki
"tnsan Haklari Evrensel Bildirisi ve Anayasa®nm Kkisinin temel hak ve ddevlerine
iligkin hukimlerinden kaynaklanarak'™ seklindeki ifade, efer 'tnsan Haklari Evren-
sel Bildirisi ve Anayasa hukimlerinden kaynaklanarak'™ seklinde duzeltilirse, artik
yalnizca Anayasa®"nm Kisinin temel hak ve ddevlerine iliskin hikimleri degil, O6rne-
gin "hukuk devleti' ilkesi hakkindaki maddesi de kapsama girmis olacagindan
cumlenin sonundaki "hukuk devleti ilkeleri" de madde metninden cikarilmis olmasina
ragmen, Anayasa hUkimleri cimlesinden ifade edilmis olacaktir. Bu, Emniyet Mudir-
1G§U" nin gobrdugia sakincanin giderilmesine yarayacagi gibi, maddenin anlamini kay-

betmeksizin kisaltilmasina da yarayabilir.



Gene cumlenin sonundaki "‘bunlari1™ kelimesi de cikarilabilir.

"Teknik elemanlarin 6zIlik haklarina gelince, bunlar Insan Haklari Evrensel
Bildirisi ve Anayasa“"daki temel hak ve 6devler cumlesinden dlistunulmeyebilir. Ancak
Ankara Emniyet Mudirligu, madde metnindeki "teknik elemanlar arasinda birligi sag-
lamak'™, "ve sorunlari ile ilgili calismalar yapmak' ibarelerine bir itirazda bulun-
mamaktadir. Ozlik haklarinin, sorunlar meyaninda yer aldigina, hatta bunlarin biyik
bir boliminid teskil ettigine gore, "6zIlUk haklari™ deyiminin cikarilmasinda da bir

daraliia olmayacagi dusunulebilir«
Buna gore madde, su iki bicimden birisi gibi duzeltilebilir:

- Dernegdin amaci; teknik elemanlar arasinda birligi saglamak, Insan Haklari
Evrensel Bildirisi ve Anayasa"nm kisinin temel hak ve ddevlerine iliskin hikttaile-
rinden kaynaklanarak teknik elemanlarin temel hak ve o6zgurliklerini, hukuk devleti
ilkeleri ve yurt cikarlari dogrultusunda savunmak, gelistirmek ve sorunlari ile
ilgili caligmalar yapmaktir.

- Dernegin amaci; teknik elemanlar arasinda birligi saglamak, insan Haklari
Evrensel Bildirisi ve Anayasa hukiumlerinden kaynaklanarak teknik elemanlarin temel
hak ve ozgurliklerini, yurt cikarlari dogrultusunda, savunmak, gelistirmek ve sorun-

lari1 ile ilgili calismalar yapmaktir.

Bu iki seklin ikisi de, Emniyet Mudurlugienin gérdigu sakincayir ortadan kaldr,
rabilir ve Dernegin calisma alanini daraltmaz. Dernedin ama¢c maddesinde yapilacak
dizeltmenin o6nemli yani suradadir: Dernekler Kanunu®"nun bir cok maddelerinde, Dernek
calismalarinin, "ama¢ icerisinde" ya da "ama¢ disinda" oldugu seklinde bir ayrim
getirilmistir. Dernek calismalarinin amac disina tasmis olmasi "yasak faaliyet"
olarak nitelendirilmis, bunun icin ceza hukimleri konulmus, hatta kimi zaman kapatma
sebebi sayilmistir. Bu nedenle, en genis anlami verebilecek en sovut deyisin secil-

mesinde yarar vardir.

Bu bakimdan, Dernegin amacindaki 6zin kaybedilmesine bir etkisi olmayacagr,
boyle bir zarar getirmeyecegi nedeniyle yukaridaki diuzeltmelerden birisi, ya da
ayni sekilde baska bir dizeltme secilebilir.

2. UYELIK MADDESI!

Ankara Emniyet Mudarligl, Tuazigun 6. maddesine '"‘Dernek kurma hakkina sahip,
medeni haklari kullanma ehliyetine haiz, 18 yasini bitirmis olmak™ kaydinin eklen-
mesini gerekli gormektedir. Esasen bu sartlar, Dernekler Kanunu®nun 2. ve 15. mad-
delerinde belirtilmis olan ve Dernek uUyesi olabilmenin sartlari olarak Kanunda
yer alan sartlardir. Bu bakimdan tlzikte belirtilse de, belirtilmese de yasal gecer,
lilikleri vardir. Nitekim, degistirilen maddenin eski seklinde bulunmadigdr halde
eski tlzik kabul goérmustir. Fakat, Ankara Emniyet Muduarligu bu kez, Tuzuge alinma-
sint gerekli gormektedir.



Uzun yazismalara ve tuzik meselesinin askida kalmasina mahal birakiImamasi
bakimindan, maddeye bir eklenti yapilmasinda bir sakinca yoktur. Ancak, tiUzugin
yapi1lisi bakimindan bu eklentinin, aslinda 6. maddeye degil, 5. maddeye yapilmasi
daha uygun olacaksa la, 5. madde, 20 Haziran 1976 tarihinde yapilan Genel Kurul
toplantisinda degisiklik gormis olan maddelerden olmadigr icin, simdi duzeltilmes
de s6z konusu olamaz. Bu bakimdan 6. madde asagidaki gibi duzeltilebilir:

""18 yasini bitirmis ve medenT haklari kullanma ehliyetine sahip olanlardan

uye olmak isteyenler

Ankara Emniyet MAUrligu"ntin Tuzik"te duzeltme yapilmasina iligkin yazisi,
bir idari islemdir. "Tuziklerin incelenmesi''ne yetki veren Dernekler Kaminu®nun
9. maddesine gore, tuziklerin kabul edilip edilmemesi, bir "onay" anlaminda da
degildir* Bundan amac, yalnizca kanuna aykirilik ya da noksanlik bulunup bulunma-
diginin denetlenmesinden ibarettir. Bu bakimdan Emniyet Madiarligiu"nin islemi hak-
kinda, dizeltme slresi icinde Danistay’da dava acilabilmesi de mumkin ise de,
dava yoluna degil de, dizeltme yoluna gitmek, daha ekonomik olabilecegi gibi,
Dernek statisunu belirleyen Tzigiin daha kisa zamanda bir belirginlik kasanmasi

bakimindan da yarar kazanilmis olabilir.

Dizeltme yazisi ve ekli tizuk sayfalarinin her birisi, yonetim kurulu lye-
lerinin timindn imzasini tasimalidir. Ayrica Tuzikteki degisiklik, Tuzidun tama-
minin yeni bastan yazilarak, her birine 10.oo TL.lik damga pulu yapistirilacak
4 nlshasinin Ankara Emniyet Mudurlugiu®ne gonderilmek Uzere Ankara Valiligi“ne

verilmesi suretiyle olacaktir. (Dernekler Kanunu, md. 8)

Saygilarimla.

Avukat Ersen Sansal



